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MANIFESTO DE SARAGOÇA 

 
 
Os participantes na conferência de Saragoça de 2-3-4 de Novembro de 2006 adoptaram o 
Manifesto de Saragoça sobre a segurança urbana e a democracia: 
 
“1- A segurança é um bem comum essencial, em grande parte ligado a outros bens comuns como 
a inclusão social, o direito ao trabalho, à saúde, à educação e à cultura. Qualquer estratégia que 
use o medo deve ser rejeitada a favor de acções que promovam a cidadania activa, a apropriação 
do território da cidade e o desenvolvimento da vida colectiva. O acesso aos direitos favorece o 
direito à segurança.  
 
2- Cientes da pressão profundamente preocupante que a criminalidade sob todas as suas formas 
exerce sobre a manutenção dos equilíbrios sociais, jurídicos, culturais e políticos, os participantes 
desejam que sejam implementadas políticas globais integradas e eficazes que visem lutar 
simultaneamente contra os efeitos da criminalidade e as suas causas, como a exclusão social, as 
discriminações em matéria de direitos e as desigualdades económicas. 
  
3- Os participantes na conferência esforçam-se em particular para que o direito das mulheres a 
participarem plenamente na vida profissional e social seja reconhecido e para que nesse domínio 
sejam desenvolvidas acções positivas no âmbito da política global de luta contra a insegurança. As 
violências de que são vítimas traduzem a desigualdade das relações entre homens e mulheres e os 
preconceitos culturais. O direito das Mulheres deve ser objecto de programas de promoção da 
igualdade e de uma abordagem por género.  
 
4- Embora exista localmente um diálogo entre as pessoas e as culturas, existe um risco sério para 
que prevaleçam as forças favoráveis ao “choque de civilizações”, criando um quadro apocalíptico 
para a segurança e o futuro dos cidadãos. Nestas condições, o nosso compromisso como 
administradores e representantes das nossas comunidades consiste em criar um espaço de diálogo 
e de encontro entre populações de várias origens, ou seja, uma aliança entre as civilizações. 
 
5- Ao instar a União a estabelecer regras comuns europeias relativamente às condições de 
admissão e de repatriamento de estrangeiros, confirmamos o nosso empenho em garantir 
condições de acolhimento que respeitem os direitos fundamentais, bem como medidas de 
integração e regras de partilha dos direitos e deveres, direccionadas em particular aos imigrantes 
regulares.  
 
6- O terrorismo tenta explorar as desigualdades sociais e culturais existentes nas nossas 
sociedades. Qualquer resposta de índole a favorecer acções discriminatórias, a designar bodes 
expiatórios, a promover atitudes agressivas e racistas, deve ser proscrita.  
 
7-  Afirmamos a necessidade de manter as liberdades e apelamos os Estados e as Instituições 
internacionais a respeitarem os Direitos fundamentais.  
 
8- Solicitamos o reconhecimento do papel das cidades pela União Europeia e pelos Estados, e 
que esse reconhecimento seja apoiado por instrumentos financeiros. 



As cidades e as colectividades territoriais devem dotar-se de planos locais de segurança que 
contemplem em particular a prevenção, as consequências da criminalidade organizada e do tráfico 
de seres humanos.  
O papel da comunicação social deve ser tomado em consideração e qualquer instrumentalização 
ideológica e religiosa deve ser evitada.  
 
9- Proporcionar aos seus habitantes um ambiente seguro que favoreça a coesão social, eis o 
primeiro dever dos eleitos locais. Através de estratégias de requalificação e de reconstrução 
urbana, da prestação de serviços básicos no domínio social, da educação, da cultura, as cidades 
têm capacidade para agir sobre as causas e os efeitos da insegurança. Desenvolvendo acções 
integradas e multissectoriais, com o apoio das autoridades regionais, nacionais e europeias, as 
políticas são inovadoras desde que não entreguem a segurança unicamente à justiça e à polícia.  
 
10- A participação das cidades e das comunidades nas políticas de segurança sustentável deve 
receber o apoio das instâncias nacionais, europeias e internacionais. Uma acção de “cima para 
baixo” deve presidir à elaboração e ao desenvolvimento de programas de acção, tanto na União 
Europeia como nas outras instâncias internacionais. 
Deve ser dada a prioridade à experimentação de práticas inovadoras, ao desenvolvimento de 
metodologias de avaliação e diagnóstico, às trocas e cooperações entre cidades, à formação 
pluridisciplinar dos actores locais e à disseminação das práticas, como as que dizem respeito à 
parceria com o sector privado.  
 
11- O papel dos eleitos locais tanto nas situações de crise como no âmbito da sua acção 
quotidiana consiste em promover a união de todos os habitantes da sua cidade, quaisquer que 
sejam as orientações filosóficas e sexuais, a etnia, a cultura a religião ou a situação jurídica a que 
pertencem. Essa função é assegurada através do cumprimento vigilante da igualdade de todos em 
matéria de acesso aos serviços da cidade. 
 
12- Os nossos esforços devem suscitar uma tomada de consciência da comunidade em relação 
aos problemas e às nossas capacidades de resolvê-los de uma forma cooperativa, com a 
preocupação de manter o diálogo entre as cidades de todos os continentes, com base no 
enriquecimento mútuo, na tolerância e no respeito das liberdades”.  
 

4 de Novembro de 2006   
 
 
 
 

 
E U R O P E A N  F O R U M  F O R  U R B A N  S A F E T Y  

38, rue Liancourt 75014 - Paris - FRANCE  
Tel : +33-(0)1 40 64 49 00  -  Fax : +33-(0)1 40 64 49 10 

Website : http://www.urbansecurity.org  
E-mail : fesu@urbansecurity.org

 
 

http://www.urbansecurity.org/
mailto:fesu@urbansecurity.org


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


